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In ritardo due fatture su tre

Calano solo i vecchi debiti - Tl Def vuole

Chiara Bussi
Valerfa Uva

s | pagamentidellaPa assomi-
gliano sempre di pit a un siste-
mia di vasi comunicanti: dopeo
ched Governe ha immesso liqui-
dita per 235 miliardi in nove me-
si, scende la stock di debiti arre-
trati. E mentre il Documento di

economia e finanza annuneia di
voler mettere a parola «fines
conun'iniezionedialeriyg miliar-
di da qui a ottobre, resta alta la
colonnina dei nuovi debiti inso-
tuti. Al punto che ancora oggi
quasi due fatturesutretraguelle
emesse solo I'anno scorso resta-
noincagliate.

I termometro degl insclurd
arriva dall'ultima rilevazione
Cerved Group sul pagamenti
della Pa, delle partecipate e dei
farnitori, Su 37qmila fatture sca-
dute, a fine 2013, l'armmontare
complessivo di debiti non paga-
o & seesodal 67.7% difinezonzal
506,396 (11 punti in mene rispetto
alzo12). Eil numero delle fatture
inagliated diminuito finoalla fa-
tidicasoglia del 5o percento.

OSSERVATORIO PAYLINE:
IDATI AGGIORNATI
ALLAFINEDEL2013

L'Osservatorio Payline ti Cerverd
menitora le transaziont -
commerciali di oltra 2,5 mi
di operatori. Lostudin sy’
«Pagamentidella Pa, detla
partecipate edei fornitoris si
basasu37amilafatture. Alla fine
del 2013t Pa non avevasaldato
ancoratirca lameta del propri
debiti, per unfmporto part al
56%(-11% invalore, grazie
soprattutto aglisforzidi Comuni
eAsl). Resta sita la quota di
mancati pagamentinelle
transazign} pitirecenti, £
soprattutto fa puntualita resta
unmirageio: iE75% delle fatture
viene liguidatooltre itermini

tioni

Sepno evidente che i provve-
dimenti di sblocco hanno dato
la"scossa® alla galassia deiforni-
tori pubblici. Ma loperazione
varataconil DI 35/2013 riguarda
saloYarretrato fino al 2012, Cer-
ved inveee ha "isolato” le fattu-
reinscadenza nell'ultimo trime-
stre 2013, le pilinuove dunque, e
ha rilevato che di queste una

L'EMENDAMENTO

Il sottosegretario Gozi:
«Nella legge europea bis
puntiamo a rendere

pit stringenti gli obblighi
per le amministrazioni»

guota ben pittalta - pari al 62,59
- resta nei cassettl, «Sono evi-
dentiisegnali positivi sui debiti
arretrati - commenta Glanan-
dreaDe Bernardis, amministra-
tore delegato di Cerved Group
-, marimangono elevati gli squi-
libri sulle transazioni correnti,
con la ereazione di nuovo dehi-

I MANCATI PAGAMENTI DELLA PA
Numero e importo fatture non pagate in % sul tmats delle fatture scadute alla fine del trimestre

B IV TRIMESTRE
Stack di fatture scadute ©

NUMERD

 tmeorro,

2013

to che riduce 'effetto dei prowv-
vedimenti dishbloccon,

A dispetta delle legpi anti-ri-
tardi e dei moniti che arrivano
daBruxelles (sui pagamentil Tra-
la rischia ladoppiaproceduradi
infrazione), dunque, la monta-
gnadiarretrati si stalentamente
rigreando. Ne & consapevole an-
¢he il Governo, che proprio nel
documentodieconomiaé finan-
za - che approdera alla Camera
giovedi - ha previsto altri 13 mi-
lardi a favare delle imprese per
svuotare la vasca dei pagamenti
arretrati, ampliando il perime-
tro a guelli accumulati a fine
2013. Sempre nel Def, poi, sono
traceia anche vineoli pit strin-
genti per chiudere il rubinetto
delle nuove farture da saldare,
stongivrando cos 'avvio diuna
procedura di infrazione in arri-
vo da Bruxelles, Allo studio & un
sistemabasato sull'obbligo dire-
gistrare le fatture (che dal 6 giu-
zno per i ministeri dovranno es-
sere elettroniche) e di certifica-
reilcredito, resi pitistringenti at-
traversosanzioni rafforzate. Per

B VARAZIONE % 2013/2012
Transazioni correnti

e %ﬁé@g '/ mpoRTo

2012 2013 2012 2013

2012

gli enti inadempicnti scatta il
blocea delle assunzioni; in piti la
certificazione del crediro sareb-
be resa semi-automatica I1 Def
punta anche a un allentamento
delPattodistabilith perconsenti-
re a chi ha le risorse di pagare i
fornitort. Infine, la Cassa deposi-
tie prestiti verrebbe autorizzata
adacquisire dalle banche i credi-
ti ceduti assistiti da garanzia sta-
tale. Lanuova legge sui pagamen-
tiverra illustrata dai rappresen-
ranti del Governo alla Commis-
sione Ueils maggio.

L'altro fronte aperto riguar-
dail contenziose con Bruxelles
per il mancare rispetto da parte
dell'Tralia della direttiva sui ri-
tardi di pagamento che fissa a
30 giorni (prorogabili a 6o solo
incircostanze cecezionali) i ter-
mini persaldare le fatture dello
Stato neiconfrontidelle impre-
se. LarispostadellTtaliaallapri-
ma contestazione non sarebbe
stata giudicata sufficiente, tan-
to cheil vicepresidente Ue, An-
tonio Tajani, ha annunciato
I'imminente messa in mora del

Partecipate della Pa

NUMERO

2u13 4012 2013

2012

2012 go13

Fonte: Cerved Gmup

POCHT PUNTUALI

Numere di enti che pagano
in-mediz nei tempi indfcati
Valor! % sul totale

PUNTUALL

RITARDO ENTRO
60 GIORNL

i

RITARDO DLTRE

BOGIORNI
iy

SANITI\ SEMPRE PIU IN RITARDO
Giorni medi di pagamenta

per tipologia di ente PA

IV trimestre

2012 2013
b T

SERVIZIO
SANITAHIO
NAZIONALE

COMUN

ALTRI
ENTI

1087 1045

e

sanare anche gli insoluti dal 2013

nostro Paese (si veda Il Sole 24
Oredeli”aprile) per unanorma-
tivache secondo la Commissio-
ne & ancora poco vincolante sui
tempidelsaldo fatture,

Mentre a Bruxelles gli occhi
sona puntati sull'Tralia, a Roma
si preparano le contromosse.
«Stiamo Javorando - spiega
SandroGozi, sottosegretarioal-
lapresidenza del Consiglio con
delegaalle politiche curopec-a
un emendamento da inserire
nellalegge europea 2013-bische
dovrebbe approdare in Aula il
prossimo 20 aprile o comungue
entroi primi di maggio. Il testo
chiarira la cogenza dei termini
di pagamento dei pagamenti
della Pubblica amministrazio-
ne alle imprese rispondendo ai
L.devimossi da Bruselles».

L'emiendamento in prepara-
zione punterebbe a rafforzare
l'obbligo di pagare neitempi fis-
sati dalla legge senza fornire al-
laPal'appigliodisanare iritardi
con il semplice pagamento de-
gli interessi moratori. L'obietti-
vo dichiarato & eliminare i dub-
bi in:erpretativi sull'obbligo
peridebitor di rispettare i ter-
mini cli legpe.

Nel'attesa delle correzioni
legislutive, quindi, 'unica nota
positiva e lo smaltimento degli
arretrati. La performance mi-
gliore la mettono a segno i Co-
muni, che abbartono di 17 punti
la prepria quota di seadutao ri-
spetto al 2012, seguitd dagli enti
delServizio sanitario nazionale
(-1108). Male Aslrestano comun-
que le peggiori pagatrici (olire
5o giorni di attesa media). Se-
gnali posirtivi anche dalle socie-
ta partecipate, che a dicembre
2013 funno registrare una dimi-
nuzione di quasi quattro punti
degli importi insoluti. La mu-
glia neraresta a quelle regiona-
li,doveancorail 60.8% deidebi-
tinon viene onorato.

Ma basta un solo dato a foro-
grafare la sconfitta su questo
fronte: ancora oggisolo una fat-
tura su quattro nell'ultimo tri-
mestre 2013 & stata onarata nei
termini pattuiti dal contratto.

@ RIPRDCA

SN RIELRVA LA
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L’utilizzo. Sondaggio tra le aziende

I fondi liberati
Servono soprattutto
a pagare i fornitori

w=e Nonperlacrescitaelosvi-
luppo, ma per restarea galla e
pagare apropriavoltaifornito-
ri. E un effetto a catena quello
indotte dai provvedimenti
"sbhlocea debiti" della Pubbli-
ca amministrazione del zoi3
che ha liberato risorse prezio-
se per ridurre unaserie di pas-
sivita arretrate.

Lo dimostra il sondaggio su
uncampionediimprese conal-
meno 20 addetti realizzatodal-
la Banca d'Ttalia in collabora-
zione conIlSole24Oreedela-
borato da Assifact, I'associa-
zione delle aziende del facto-
ring. Cosi per piu di un terzo
delle aziende intervistate nel
settore dell'industria in senso
stretto(37,696) laboccatad’os-
sigeno per le casse sempre pili
vuote proveniente dalle fattu-
re rimborsate dalla Pa & servi-
taaridurreidebiti commercia-
li.Ha scelto questa destinazio-
ne anche il 36,19 delle impre-
se di costruzioni e il 28,795 di
quelle dei servizi (commer-
cio, alberghi, risteranti, tra-
sportie comunicazioni).

Un’azienda su cinque, in
media, ha invece utilizzato il
tesoretto perridurre 'indebi-
tamente nei confronti delle
banche, con punte del 28,69
nell’edilizia, mentre per il
206,19 delle imprese diservizi
i nuovi fondi sono serviti per
altre forme di finanziamento
di capitale circolante. Quasi
un'impresa su dieci (il 9,69
perlindustria, il 9,0% neiser-
vizi e 1'8,49: nelle costruzio-
ni) ha potuto invece utilizza-
re le risorse per mettere ma-
no al portafogli e pagare gli
stipendi arretrati.

Una quota analoga di im-
prese ha invece impiegato
queste risorse per aumenta-
re le riserve di liquidita. Ap-
penail 4% ha invece scelto di
guardare al futuro utilizzan-

doifondialfinanziamentodi
nuovi investimenti.

«Idati-sottolinea Alessan-
dro Caretta, direttore genera-
le di Assifact, I'associazione
delle societa di factoring -
mostrano laportatadeiprov-
vedimenti sul rimborso dei
debiti da parte della Pubblica
amministrazione, che hanno
agitocome uno tsunami posi-
tivo e hanno avutoun riflesso
indiretto anche per le impre-
se che non lavorano conilset-
tore pubblico. Al tempo stes-
soladestinazione dei fondi li-
berati fa comprendere che il
nodo del ritardo dei paga-
menti non ¢ ancora stato
sciolto. Per il sistema produt-
tivo € dungue importante
continuare a sbloccare que-
ste risorsey.

Lenuove misure annuncia-
te nel Def, prosegue Carretta,
avanno nella giusta direzio-
ne per svuotare la vasca dei
debiti arretrati, ma occorre
ancorasciogliere alcuni nodi
di natura tecnica. Aspettia-
mo quindi di conoscere ulte-
riori dettagli».

Nei primi due mesi di
quest’anno il factoring, ovve-
ro la cessione dei crediti a
una societd specializzata, ha
registrato un turnover cumu-
lativo di 22 miliardi, il 5,79 in
piti rispetto allo stesso perio-
dodel2013 e perfine annol'as-
sociazione si attende un au-
mento dell'1,84% dei volumi
complessivi, Cirea il 300+ dei
crediti acquistati sono da ri-
scuotere presso le ammini-
strazioni pubbliche.

La mappa regionale vede
in testa Lombardia e Lazio,
che da sole fanno pil della
meta del mercato. Seguono
Emilia-Romagna, Veneto,
Campania e Piemonte.

C.Bu.

€ RIPRODLEZIONE RISERVATA

Le destinazionid’uso

Utilizzo dei pagamenti ricevuti daile Amministrazioni pubbliche
per crediti commerciali. Valorl in percentuale

Destinazlons Industrla] Servizi] Costruzioni
Pagamentidi stipendi arretrati 9.6 9.3 4.4
Riduziene debit] commerciall 376 - 36,1
Riduzione esposizione &
Amm‘%n‘i'&;trazﬁmi pubbliche L7 2.4
Riduzione esposizione " ; .
verso sistema finanziario 19,6 16,6 28,6
Altre forme sil’ﬁrsanz_lfxmento 17.7 6.1 -
dicapitale circolanie

Finanziamenta di investimenti 1.9 4.5 +.6
Aumento dellz riserve .

di liguidita 9.1 7,5 8.9
Altro 2.4 2.4 0,6

Nota: Camplone composto da Imprese con alimenn 20 addentd. Percentuali riferite

atle imprese che hanne dichiarato i aver fcevuto nel 2013 un rimborso anche
parziale del creditivantativerso ie amministrazioni pubbliche alia finedel 2012
Etaborazioni effettuate su un campione pari al 98% del campione obisttiva.
Fonte: Assifact sudati Bollettino Banca d'Ttalia (ottobre 2013}
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Competitivita delle Pmi. Nuove risorse per la defiscalizzazione e possibile aumento degli utili accantonabili

Duecento milioni per le reti d'impresa

Enrico Netti

Buonenotizie perleimpre-
se che puntano suicontratti di
rete: sOno in arrivo nuove ri-
sorse - il platond dovrebbe am-
montare a zoo milioni-, che an-
dranno a finanziare gli sgravi
fiseali per la quota di utili che
sarannoreinvestit nellarealiz-
zazione degli obiettivi del
network. Un beneficio fiscale,
prevista dal Def presentato la
seorsa sertimana dal Consi-
glio dei ministri e che giovedi
approdera alla Camera, utiliz-
zabile solo dalle "red contrat-

to" senza soggettvita giuridi-
ca, la quasitotalita dei contrat-
ti di rete a oggi stipulati.

Il testo del Def contiene al-
tri due punti essenziali: I'au-
mentodegh utili accantonabi-
li ¢ la semplificazione del bi-

MISUHRA VIRTUOSA
Bonomi (Retlmpresa):
«Spero che lo sgravio fiscale
sia resa disponibile
intempi rapidi per favorire
nuovi investimentis

lancio d'impresa. Il primo do-
vrebbe portare a un aumento
delle risorse che beneficiano
delladetiscalizzazione:nel tri-
ennio zo11-2013 il tetto era fis-
sato a un miliope. Per guanto
riguarda il secondo elemento
dovrebhe rattarst del bilan-
cio di rete introdotto dal de-
creto Sviluppo. Si tratta
dell’'obbligo per le reti con fon-
do patrimoniale & organo co-
mune di stilare e depositare
pressoil Begistrodelle impre-
se la situazione patrimoniale
delcontratto di rete. Unonere

considerato eccessivo per le
“reticontratte”. L'approvazio-
ne degli interventi dovrebbe
avvenire - indicail Def - éntro
settembre20Ls.

«Llimpegno del Governo
di rifinanziare lo sgravio fisca-
le per 200 milioni ci saddisfa
e spero sia al pil presto con-
eretamente a disposizione
delle imprese per alimentare
nuoviinvestimenti - commen-
ta Aldo Bonomi, vice presi-
dente di Coniindustria per le
reti di impresae presidente di
Retlmipresa-. Lamisura¢una
conferma dell'importanza
delle aggregazioni, strumenti
asgupporto della competitivi-
ta delle Pmis.

Negli ultimi tempi il ritmo
con cul vengono sottoscrittl
nuovi contratti ha registrate
un’accelerazione: attualmen-
te le aggresazioni seno circa
L5000 ¢ coinvolgono oltre
G.3o0 aziende. Il nuove pla-
fond, una volta confermaro,
tiene contodel trend di cresci-
tae detla platea di imprese po-
tenzialmente interessare. «La

‘strada mraceiata dal Def per le

veti va a integrare un insieme
dimisure che sistanno metren-
do in campo alivello di finan-
ziamenti regionali - aggiunge
Benomi-econlaprossimapro-
grammazione europeas.

Il Def evidenzia la valenza
dellereti comeun fattore disti-
molo per la crescita dimensio-
nale delle aziende del turismo
eprevede«per tre anni benefi-
ci fiscali econtributivi alle im-
preseturistiche che siaggrega-
no anche sotto forma di rete
d'impresasn.

Rimane invece irrisolto il
problema della codatorialita.
«Ciaspettiamoche arrivinoin-
dicarioni operative da Inps e
Inail per applicare noviti im-
portanti corme la codatorialith
-conclude Bonomi -che possa-
no favorire nuova nccupazio-
ne attraverso le retin,

enricenetti@itsole24ure.com

O RIPROCLZVINE RISERVATA
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SEGTHA A CEEADI
Antenetin Cherchi
v Nuove mesi per trasferire
dallis earta alla realth la niforma
dulle provinee Hcontoallarmove-
sein ¢ soattaie marted) scorso,
data disenteats i vigore della
leppe e rivrding le anunini-
strazioni provineiall, rasfor-
nuunlonediectin citth metropo-
Btane e le alive oy in enti Lerrito-
rralidi area Masla, SOna capo un
presidente o an consipglio scell
traensindaci ¢ e Floon-
wali debmunicipt che fanno par-
tedelle attuali provines.

Biopo che del problenis se ne
& parlato tanto, aceelevara im-
pressadal Governe all appro
rivne delln riforma si ripereuo-
reanche sullivsua messa i prati-
i Al mossisno entro la fine di
GUESLO [0 nuova govertan-
ce delle provinee doved essers
vogd Favta, almeno inw ammani-
SETAZION, oA rette da un gem-

arineneiasconsigh cheter-

witnne il mandato tra 'R el
21l uEne prossimnt.,

La frina soadvnza & Assata
pereliinizidi begtio, guando do-
vei vedere la luce un decreto
del pre-fic‘i.'nlu :lvl
con eul So ¢ Re
dueranno le wlteriort funziom
delle provincesltre guetle via -
L1 fean: dai] lll.'-“.{v 8]

MESI D! FUGLD

[ settembre a dicembre
affollamento di scadenze.
elezione del consiglio,

del presidenta

¢ appreyaziona deghistatuti

pende non solo il ragein dazio-
nedei futurd enti diarea vasta,
e anche la mobilith del peeson
nale, Secondo i conto annuale
del Tesoro,nel zoe nelle provin-
celavorivinooltre snuilaperso-
g, pif di gmila atempo pieno
€ (uash 400 part-tme, Channti
di questi addetti rimarvanno in

provinci, guantl transiteranng
alla Regione o alle unioni JiCo-
muni (regolamentate anch'esse
dallalegme 563, dipenderd dalle
tunzioni attribuite alle nuove
AHTINSTrAZION L

1 wero snoda detla fiforma,
perh S CORRETtreri tra selten-
bre ¢ dicembre, Entro la fine di
sertenibiee, infarll, doved essere
eletta i consighio proviocisle,
mentre sul versante delle citta
metcopolitane  dovrd  essers
promtala bozeadi statutodaso
toporre al consiglio metropoti-
taney, che dovrd essere vatata
irenirodl o di talemese.
Ealero perzo dellariforma do-
vri glangere al trguarda per fi-
nie anne, quardo dovearno esse.
re vorati 1 presidenti delle pra-

vince, Entro rale termine do-
Vrann, inoien P AP POV
riineevistatutisisdelle provin-

ce sin delle cletd metropolitane
tesclusa la citta metropolitans
di Regpio Calabria, che verra
istituitaa fine 20:0 ). Insemma, il
e zons o davranno esse-

re 7 provinge che aveasng cam-
biztodisiononsia bg perchdcon-
missarate o in scadenza & giue
R0 prossimme ¢ nove perché i
trasformsrange i Gt metro-
politane. A queste si agpinnge-
ranno el rempoaire 12 provin-
ce, quattro delle guali tevmie-
ranno lalegislanien nel 25 e ot -
to nel 2010 Gise 10 cul, come
detta,arriverianche laciid me-
rropolitanadi Reggio Calabria),
I"er quanto, invece, riguarda
ie Replont a statuto }ips.c.l.!lt,
Tremoe Rolzanoin quanto pro-
VIREE UM, NON SOTI0 INle-
sate dalla riformg e cost s
= " Aosta, che non ha una
provindia), La Sardegna nella
primavera 2a12 ha abalito con
un referendum quattro delle ot-
i provinee, che sono state poi
commissariate inattesache ven-
wmadiicats Jostatutaregiona-
e Frinli Venezia Giulis havae
ratounapropostad begie costi-
ruzionale checaneellale provin-
v, legee che ora deveatfronia-
re iter parlamentars. La Siciia

havatato unalegge che, al posto
delte provinee. istituisee i liberd
eonsorzl, I ogn caso, Sarde-
pra, Friuli e sicilin devonp, en-
o aprdezons, adesuare D projpr
erdiramenti ai principl della
nuhva legys.

aNo '8 dublbha - afferma
Piero Antomelly, direttore gene-
rale del 1 {Upione provines
italiane - che riforma impon-
g1 una rermpist accelerata,
COM UNA COT sdiadempi-
menti che potrmnng essere por-
tat a termine solo se of sard un
forte senso di o WIPETa
le parti. Lnotal caso, e prime pro-
vitice potranng inis
reancheprismadella 4
no, perehé Lasohizione mipliore
& che presidente ¢ consigdi ven-
pano eletti lnsieme entro fine
setternbra, Hestail fatto che una
simiile riforma propone
mz di governance prabler
e, Mepliosarebbe stato prose-
guire sulla strada detl'accorpa-
msnt delle proviness.

T HIPHGALNE R RYA T

Pagina 5di 11




IL SOLE 24 ORE

14/04/2014

Una riforma a tappe forzate

©1 | LACONFIGURAZIONE
% D107 le provinge sl riducono a 97 (le
¢ altre diaci s trasformano in clttd
matropolitane), mantengono gl stesst
confini di oggl, ma diventano entl
territoriali dl areavasta

01 | IL FRESIDENTE
I-I_J- Vienpeletts, dal sindacl e dalconsiglier!

del Camuni della provineia, fraf slndacl

delia provincia llcyl mandato non scada

prima.di 18 mes| dalte slezlon|. Durata:
guattroannl {decade, perd, dalla carica
setessadl fare { stndaco), Funelon|
principall: rappiresenta ta provincia,
tonvota e presiede Il consiglio
pravinciatle e "assemblea deisindac|,

sovrintende al funzipnamento disenvizie

uiflcl. Compenso: messting

02 | 1L CONSIGLIO

Felattodai sindacl e dai consiglier!
contunialldel Comuni delia provincia
{sunoeteggibill entrambi).
Composizione: presidente della

02 | LECOMPETENZE

Amblente, trasportt, scuole, assistenza
tecnico-amministrativa agh entl locali,
partoopartunita. Stato e Regian! ppssono
atiribabre alle provinge ulter|ori
cempiterze

provinfae un numera variablle o

constg lerl: 16 netle province con pli df
700mia abltani!, 12 (da 300milaa

T00mlz@ ablrant!), 10 {finoa 300mila
abitani 1), Burata; 2annl (i consiplier
decadt noquando cessa l'incaricy

comun e}, Funzioni: indirfzzo e tontrolle,
propar e all’assemblea lo staluto, approva
regolainentd, plani, programenl: approva o
adotia gl attl settopostigl dal presidente
(compesi gl schamidi bilanclo).
Corpe 5o nessuno

03 | L'"\SSEMBLEA DEI SINDACI
Ecostitultadai sindac! della provinela
Funzioat: adotta o respinge ld statuto
proposto dal consighio.

Compesa: nessuno

01| BAPRILE 2014

Sonocostituite le citt metropotitana di

Torine, Milana, Venezla, Genova, Bolngna,
Firenze, Barl, Napoli, a cul slagglunge
Roma, the & glacegolata da norime
particolard. Nel 2016 arriverd Reggio
Calabria. Il territorlo dellecita
metrapolitane cotntide con quelio
dellatiuaie provincia

02 | 7 LUGLIO 2014

+ Entro questa data to Stato e le Regtani
indtcano le ulteriori competenze da
attribufre alle nuove province

+:£on un Dpem st devono fissare 1 criterd per
Andividuare benl e lu risorse umane,
finanziarle, strumentatl e organizzative
neéessarie per leuiterion tompm‘en e da
Argsferire alle nuove province

03 | 3D SETTEMBRE 2014

= Entro guesta data 45delle 52 province
che seadono a fine 2014 devono Indirele
eleziani paril nuovo consiglio provinciale
{le altresette si trasformano In citta
metrgpolitane). [n guesta prima fase
sono eleggibill net nuovo consiglioanche
fconsiglier provincaii Gscenti

= Devonoterminare lavori le conferenze
statutarte elette nelle citta metropolitane
perelaborare una propasta di statuto
dellecitd metropolitane, proposta che
deve pssere soltoposta ai consiglio
metropalitano

= Sidevpni svolgere le elezioni, indette
dal sindaco del Comune capoluogo
detlaciltd metropolitana, perla
nomina del consiglio metropolltano

= Sidevoens Insediare sta il consiglio
‘metropolitancsia la conferenza
metropoiitana

04 | 1SOTTOBRE 2014

Entroquesta data le Region! devono dar
corsoalle nuove competenze trasferite
dlle province

5 | 31 DICEMBRE 2014

= Entro questa data i nuovi consigll
provinclall devonsg predisporre le
modifiche statutarie alla luce delle
Indicazioni delfa nuova legge

* L'assembiaa deisindact deve

appiavare le modifiche e sl deve
procadere ali'elezione del presidents
delli provinels, Fino all'insediamentn
diguest'ultime resta in carica, per
Vorcinarta amministrazione, flvacchio
presidente (che assume anche |a
Tunzionidel consiglio provinciale) e ta
vecenia giunta (senza percepire
com 1ensi) o, laddove le province song
com missarlate, ficommissarta

« [legasiglio metropolitans deve
appiovare lo statuto della citta
met: ppolitana

06 | 1" GENNAIO 2015

Lecitty metropolitane - tranne Regglo
Calabi 1a, che lo diventa nel 2016 -
suberiranoalle pravince e i sindaco del
Comunie capaluogo delly ciid
rmetroaolitana assume le funz lonl dif
sindat o metrapolitano

07| BAPRILE2015

Entro/juesta data le Reglonl devono
adeguare glf statut! alle nuove
dispor Zioni sulle province

08 | ENTRO 30 GIORNI DALLA

SCADI NZA

Tutte 12 altre province the scadono
succe: sivamente al 31 dicembire 2014
[sonag L3, mauna & Regglo Catabria, che
diventa cittd metropotitanal devono
indire le eleziond per Il nuova consiglio
entro 10 glornd dalla loro scadenza
“naturale” o dalto scioglimento
anticipato). Anche In questo case sano
eleggtalll fconsiglieri uscent

29 | ENTRO 6 MESI
DALL''NSEDIAMENTO DEL NUOVO
CONSIGLIO PROVINCIALE

Nelle 12 province che scadono a partire
dal 2¢15 Fassemblea del «indact
approva le medifiche statutarie. [ncaso
contrario, scatta 'eseccizio del potere
sostititive

16 | 3 GIUGNO 2015

Nel Cana te modiliche statutarie non
slano odottate, scattal'esercizio del
potere sostitutivo sta per le province sia
perle:ftta metropolitane Inadempizntl

I NUMERL

Le province attuali

[inumero complessive dedle
orovince delie regloni a statto
ordinarive diguetie astatuto
spaciale® 107, Numearochesale
ali0Dsesiconsideranoanche e
provincedi Trento e 8otz and,
the perésono autonome, g !
‘ingerisce pure la Valle d*Aaosta,

“dove pert Aosta non costituisce

urta provinca

5L208

Itpersonale
Secondoflcomoannudle tella
Ragloneriadello Stato, nel 2012
nalle province rsyltavana
implegate 51.208 persenea
tempo indetermingto, df cul
46724 atempo plenoe s 484
part-time. Di glieste, 1.200
eranoinquadrate come dirigeni,
Sgcomesegretar e 49,918
come personake non dirfgente

* {1 pegote non stapplicsno alleprovinteattono e di Treime « Bolzans o slla Vi le 0" Acsts

73

4+ Lewbattistradas

Ad applicaresubitola riforma
saranna 73 province, ovwerc g 21
cherisultano commissarfate e le
52che scadranno nel prossimo
glugno. Tragquestecisono anche
lenove provinee (Roma, Mitarin,
Torino, Veneria, Genova, Firenze,
Bari, Bologna e Napali)chedal 1
gennain 2015 diventeranne cittd
metmpalitane
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Ispezioni. [l ministero del Lavoro detta la linea per 'approvazione e la proroga dei programmi di riorga

nizzazione e ristrutturazione aziendale

Requisiti per la Cigs: controlli piti severi

Ispettori chiamati a verificare

PAGINA A CURA DL

Alessandro Rota Porta

=0 Sifa pit stretto il monito-
raggiodegliispetioridel Lavo-
ro sul rispetto, da parte delle
azie.de, dei requisiti per frui-
re della cassa integrazione
g «agnistraordinaria. Sotto
lalente, neicontrolli cisaran-
nosoprattutto gli obblighi for-
mativi.

L'input & arrivato con la nota
del ministero del Lavoro 9761
diffusa iliy marzoscorse.

In particolare, con riferi-
meto alle causali di usilizzo
legate all'approvazione 2 alla
proroga deiprogrammidirior-
ganizzazione e di ristruttura-
zione aziendale, il Ministero
ha fornite alcune indicazioni
operative per le verifiche
ispettive, che scattano d'uffi-
€io in queste ipotesi. Si tratta

Irequisiti e le procedure

di linee guida che gli ispettori
delle Dtl dovranne seguire per
accertare la sussistenza delle
condizioni dettate dal Dm
31444 del 20 agosto 2002.

In vista, dunque, della rifor-
ma degli ammortizzatori socia-

L PERIMETRO

Le attivita «didattiche»
devono coinvolgere

almeno il 30%

dei dipendenti sospasi

e non coincidere con il lavoro

li contenuta in una delle dele-
ghe del «Jobs act» (il disegno di
legge delegadi riformadellavo-
ro presentatoal Senato il apri-
le), le imprese che si affaccianc
alla Cigs dovranno fare i conti

con inuovi indirizzi che saran-
no seguiti daghi accertatori nel-
la fase dicontrello.

Focus sullaformazione

Entrando nel dettaglio, la nota
ministeriale si sofferma in via
principz'-sugliaspetti legatial-
la formazione: infatti, il Jecre-
to ministeriale 31444 del 2002,
prevede che il rapporto tra i la-
voratori coinvolti nei processi
formativi e quelli sospesi non
possa essere inferiore al 30 per
cento {in pratica, le attivita for-
mative devono coinvolgere al-
meno tre sudieci dei lavoratori
sospest)

Questa condizione porta con
sé aleuni risvolti che - daorain
poi - saranno sottoposti allo
stretto vaglio insede diverifica:
innanzitutto, laformazione svol-
ta deve essere coerente con il

programma presentatoeconglhi
altri investimenti effettuati (an-
che di carattere produttive),
Inolwe, deve sussistere unaeor-
relazione tra la formazione ¢ le
sospensioni, a maggior ragione
nelle ipotesi in cui il percorso
formative & svolto sul luogo di
lavoro, e quando coinvolge un
numeroelevato di lavoratori.
Glielementi documentali che
finirannosotto lalente d'ingran-
dimento sono - invia principale
- il Lul e i sistemi elettronici di
rilevazione delle presenze, per
verificare le effettive giornate
dei lavoratori in azieada e il
monte ore dedicato alla forma-
zione, perrafirontarloconle ore
conguaghiate atitolodi Cigs.
L'obiettivo ¢ quello di evitare
abusiediaccertare che l'attivita
produttivasia realmente sospe-
sacon riduzionedellaproduzio-

Obiettivo: risrganizzazione
e fistrutturazione aziendale
. » Partearisndache rientrano nel

campo diapplicazione della
Cigs, 'ammertizzatore pud
essererichiestoneicasidi
ristrutturazione,
riorganizzazione, ricanversione
aziendale, crisi aziendate,
procedure concorsuali

* Sonoammessi i lavoratoricon
almenn 90 giorni di anzianita

mattrati alla data della
richiesta deltrattamento,
asclusiidirigentiegli
apprendisti

 Tetts mensile

it20141 maﬁiﬁﬁiﬁ%qu&sﬂ pagamentodirettodall'Inps.
+ 969,77 euro lordi mensili Inguestocaso, bisogna
{§33 14 petii) perilavoratorila presentare telematicamente

~ Gii yltimi interventi

 Sglgsecisonochancedi

Cimparto dellaCig straordinaria
#losiessadella Cigordinaria:
t80% dellaretribuzione globale
chesarebbe spettataai
lavoratori sospesi, perleore noa
lavorate, compresetrazero e 40
oresettimanati. L'importo @
soggettoa un limite mensile. Per

cuiretribuzionedinferiore o
pari a2.098 04 lordi mensili;

= 1.165,58 eura lordi mensili
(1097.51 netti) peri lavoratori
con unaretribuzione supsriore

+ Dal20131aCigs éestesain
maniera definitiva ad alcuni
settori{imprese commerciali
con pit di 50 dipendenti,
impresadivigitanza con pili di
15 dipendenti}

= Perle impresesottopostea
procedure concorsualt finoal
2015, ilsalvataggio@ concesso

~ ripresadell’attiviti e
salvaguardia dell'occupazione
(inbase al DmdelLavorodal &
dicembre2012). Dal 2016
sonoabrogatiitraliamentinel
casidiprocedureconcorsuall

Duestrade

- mz&gzmn dallafine

Le pracedure per il pagamento
deil'integrazionesalzrialeal
lavoraterisonodue: Pazienda
anticipailtrattamentoper

contodell'inpsesifail
conguaglioattraversoil
modelloUniemens, eppure, su
richiesta, avvieneit

allistituto, a consuntivo,i
madelli Sr41(idativanno
inseritinetlaseziong
«P?&mduraapagam&ﬁ%g

Richiestaonline.
Lapresantaziones lgéﬁmamia
dstrgmﬁmﬁmsémz&e&a&m
mmﬁr&niapmma

ca CiGSenline avviene:

-delperiododi pagaincorso
alterminedella settimana
incui haavutoinizio
lasospensione-riduzione

= entro 20 giorni dall'inizio
dellasospensionenaicasi
dirichiestaconpagamento
diretto. Per ristrfiurazione,
riorganizzazions, riconversione,
Fistanzavainolirataanche
aliaztiabul

Qﬂattm focus

attivita:

_ settimananetlagualeéstato
. pubblicatoil Dmdi

Procedura telematica
Lapresentazione della
domanda diCigs{modetio 16
15/str)all'fmpsconla
procedura telematica mgmn
avvieneentro 25 glornidalla
finedel perioda dipagain
corso alterminedetla

icessione. Nelmodello
devono essereindicatiidati
dell’azienda, il periodo
richiesto,ilnumerodei
lavoratorizaspesioa orario
’n}em}eie moﬁalita di

| siconcentreranno su:
= offattiva sospensiane
deflavoratoridalle crdinarie

« effettiva esigenza delle
sospensioni dallavoroeloro
concreta attuazions;

. cgl{egamerzmde la

 oriorganizzazione;
= numerodeilavorateri -
coinvoltinetlaformazione.

che le aziende rispettino gli obblighi formativi e sugli investimenti

ne e che, dunque, il percorso di
formazione sia finalizzatoesclu-
sivamente all'apprendimento e
all'aggiornamento e non anche
alla produzione ordinaria (net
casi di formazione on the job).

Peraltro, la nota del Ministe-
ro del Lavarc precisa che le
ispezioni non petranno limitar-
si alle verifiche documentali
madovranno presupporre 'ac-
cesso sul luogo dilavoroelac-
quisizione delle dichiarazioni
deilavoratori coinvoltidai pro-
cessiformativi.
Gliinvestimenti
Ebene, infine, ricordare che-ol-
tre alle attivita di formazione e
rigualificazione professionale
- sia i programmi di Cigs per
riorganizzazione aziendale, sia
quelli per ristrutturazione, de-
vono contenere indicazioni su-
gli investimenti produttivi. Piiy
nel dettaglio, i programmi di
cassa integrazione straordina-
ria per riorganizzazione azien-
dale devone anche avere come
presupposto «inefficienze ge-
stionali» collegate a un'esigen-
za di modificare/innovare 'as-
settogestionale ¢/o produttive,
cosi come richiesto dallartico-
lo 1del decreto ministeriale.

1 programmi di Cigs presen-
tatt per ristrutturazione azien-
dale devono averginvece come
obiettivo 'attuazione di inter-
venti sui processi produttivi,
ovvero di razionalizzazione,
rinnovo, agglormamento tecno-
logico. lacui prevalenza—in ter-
mini percentuali - rispetto al
cemplesso degli investimenti
previsti, deve riguardare im-
pianti fissi e attrezzature diret-
tameente impegnate nel proces-
so produttivo (articole 4 del
Dim 31444/2002).

Unaltro requisito specifico, ri-
chiesto per entrambe le causali
di Cigs, € che l'ammontare degli
investimentiprevisti, relativialle
unith aziendali interessate all'in-
tervento, sia superic -+ ufam-
montaredegliinvestimentieffet-
tuatinel biennio precedente.

Healeolo deve essereeffettua-
toconfrontandelamedia annua-
le degli investimenti (sia quelli
della stessa tipologia, sia quelli
di diversa tipologia rispetto a
quelli programmati) e la media
annuale degli investimenti pro-
grammati.

URIPAOOHT IONE REEESVATA
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REGIONE
la sfida del governatore

timatum di Crocetta
«Facciamo le riforme
0 andiamo tutti a casa»

“Gaffe” del presidente che minaccia la «fiducia» all'Ars
Cracolici: «Qualcuno gli spieghi che c'é solo la sfiducia»

LILLO MICELIL

Pacermo. Un appello e un avverti-
mento, quelli lanciatl ieri dal presi-
dente della Regione, Crocetta, L'ap-
pello & all'insegna dell'unita per non
far precipitare la Sicilia in un burrone
dal quale poi sarebbe difficilissimo ri-
salire, Javvertimento: «3e il richiamo
al senso di responsabilitd non doves-
se sartire alcun effetto, ne trarremo le
necessarie conseguenzey., Ovvero,
tutll a casa.

L'appello al dialogo € rivolto a tut-
ti, al di I3 delle appartenenze politi-
che, perattuare le grandi riforme che
possono satvare la Sicilia: a comincia-
re dal disegno di legge sul pagamen-
to dei debiti alle imprese private, fino
alle variazioni di Bilancio, al disegno
di legge sullo sviluppo, alla semplifi-
cazione arnministrativa, al Testo uni-
co delle attivita produttive e al dise-
gno di legge sui testimorni di giustizia.

«Su questi punti - ha sottolineato
Crocerta - il governo é intenzionato
ad andare avanti e, se tall provvedi-
menti non dovessers essere approva-
t1, si rischierebbero migiiaia di licen-
ziamenti e diecine di fallimenti delle
imprese. Faremo di tutto per impedi-
re 1| degrado della Sicilin. Gli interes-
si della regione non possono essere
schiacciati da quelli dei partiti e del-
le correnti, in una guerra infinita che
non aiuta nessuno. Questo non é il
momento delle divisioni, ma della
grande unifa, Per questo, lancio il
“patto per la Sicilia”, per lo sviluppo,
la legalitd, il lavora, il risanamento.
Un patto aperto a tutti, igli uomini di
buona volontd, senza usare i classici
linguaggi del politiches e,

Il presidente della Regione ha poi
ribadito I'avvertimenta: «A chi pensa,
invece, di poter prosegy ire bloccando
il cambiamento e le riforme, dico che,
qualora il clima non dovesse rassere-
narsi, il governo non avra altra scelta
che porre la fiducia sui provvedimen-
ti che presenta in Aula, traendone
tutte le conclusioni possibilis.

Sulla fiducia che Crocetta ha mi-
nacciato di chiedere i Aula, ha iro-
nizzato Cracolici: «Brrr.. che paural
Ma gualcuno ha spiegato a Crocetta
che all'Ars non esiste U'stituto della fi-
ducia, ma solo quello della sfiducia?
w. In effetti, essendo il [ residente del-
la Regione eletto direttamente dai si-
ciliani, non pud chiellere all'Ars di

avere riconfermata la fiducia. Invece,
I'Assemnblea pud sfiduciario.

«Mi sono candidato presidente -
ha continuato Crocetta - per portare
avanti la nvoluzione, non per vivac-
chiare giorno per giorno, e nello spi-
rite del massimo dialogo con tutti.
Con la consapevolezza di chi vuol sal-
vare la Sicilia, ho intenzione di conti-
nnare 1a mia hattaelia. Ma non & per-

messo anessuno di giocare con gliin-
teressi della Sicilia, dei siciliani che
non ne possono piil, dei disoccupati
che affollano le piazze e, adesso, an-
che le chiese, Se questo senso dj re-
sponsabilita non dovesse prevalere,
ne trarremo tutti le necessarie conse-
guenzes.

Di sicuro, a poco pitt di un anno
dalle elezioni regionali, a casa non
vuol tornare nessunc. Anche perché
dalla prossima legislatura 'Ars nen
avra pitt novanta, ma settanta depu-
tati. Un dettaglio che potrebbe gioca-
re a favore di Crocetta.

Nessun timore di torpare al vom
per Musumeci, presidente della conr
missione Antimafia: «Faccia una pro-
posta, caro presidente, e che appaia
credibile. Altrimenti, davvero € me-

glio tornare al voto, Ne centrodestra
Nen ci SoNo paure e nessuno  attac-
cato alia poltronan. Il capogruppo di
Forza Italia, Falcone, ha sfidato Cro-
cetta a sostenere i due lisegnidileg-
ge presentati dal suo zruppe: «Uno
sul pagamento dei del iti alle impre-
se: I'altro sulla manov -a finanziaria-
bis. Accetti le nostre proposte alter-
native a quelle del govarnos.
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IL NUOVO GOVERNO

ROBERTO AGNELLO LUCIA BORSELLIND
ECONOMIA SALUTE

MELLI SCILABRA MARIARITA SGARLATA
FORMAZIONE EISTRUZIONE

i

TERRITORIO E AMBIENTE

GIUSEPPE BRUNO SALVATORE CALLERI
FAMIGLIA E LAVORD ENERGIA ERIFIUTI

RAICHELA STAMCHERIS MICO TORRISI
TURISMO INFRASTRUTTURE

ANTONIO FIUMEFREDDO

BENICULTURALI

PAOLO EZECHIA REALE
AGRICOLTURA

PATRIZIA VALENTI

VICEPRESIDENTE E FUNZIONE PLIBBLICA

LINDA VANCHERI
ATTIVITAPRODUTTIVE
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LASICILIAEIL LAVORO

DALLE CRONACHE LOCALI

=

© Ragusa e Siracusa
Edilizia, crolla il numero di occupati

gee Comparto cementiero in difficolta a Ragusa e Siracusa, ma «ben
peggiore e lo scenario del comparto edile, che dal 2008 ad oggi ha visto
ridurre di quasi il 50% di numero degli operai registrati in Cassa Edile
con un perdita di circa 4000 operai nel settare». Lo dichiara Nicola Spa-
daccino appena riconfernato alla guida della Feneal Uil, il comparto de-
gli edili, Ragusa-Siracusa. in segreteriatanche Lalle Spadaccino, Giargio
Gintali, rsu Colacem Madica, Nicola Benigno, rsu Colacem Ragusa, Paolo
Mermina, ex rsu Colacem Modica. "an')
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YeeLeerATO IL CONGRESSD. Federazione Ragusa-Siracusa: confermato Spadaccino

Uil, comparto edile: dati allarmanti
«La crisi incide sulla sicurezza»

sae Comparto cementiero in difficoita
ma «ben peggiore ¢ lo scenario del coni-
parto edile, che dal 2008 ad oggi ha visto
ridurre di quasi il 50% di numero degli
operai registratiin Cassa Edile conun per-
dita di circa 4000 operainel sertores, Lo di-
chiara Nicela Spadaccine appena ricon-
fermato alla guida della Feneal Uil Ragu-
sa-Siracusa, edili; in segreteria anche Lal-
le Spadaccine, Giorgio Gintoli, rsu Cola-
cermn Madica, Nicola Benigno, rsu Caola-
cem Ragusa, Paolo Mermina, exrsu Cola-
cem Madica. Un dato che potrebhe esse-
re sfalsato dalla presenza dirapport dila-
voro o “sommersi” o che non prevedona,
came il ricorso alle partite iva, iscrizione
alla Cassa Edile, Giorgio Bandiera, segre-
fario generale uscente, ha introdotto i la-
worl «Nel compano edile abbiamo assisii-
to inguestiultimi anni a un diffuse unliz-
2o di manodopera non regolare, cosi co-
me la domanda di elasticiea degli ¢ran di

Nicola Spadaccino

lavero, com allungamento quasi costante
della normale giomatadilavoronellasod-
disfazione del profive d'impress, ha rag-

giunto cifre non pit tollerabili in provin-
cia di Ragusa. Lavoronero eillegalita, ele-
menti che incidono negativamente sugli
stundard operativi di sicurezza. A pagar-
ne il conta sonoe solo i lavorator. Un pro-
blerna serio cheoccorre arginare, intensi-
ficando i contralli in modo che leggi e re-
gole per la sicurezza vengano rigorosa-
mente rispettate dai dator dilevaros, Du-
rante i lavor affrontata anche la vicenda
Colacem con il cale vertiginose della do-
marndaedile nel mercato italiano delle co-
struzioni e l'arrivo di cemento a basso ¢o-
sto dal mediterraneq. «ll comparno ce-
mentistonnnstaindisartn seslirendall

onda anomala della crisi: il ncorso alla
cassd integrazione alla Colacem negli sta-
bilimend Moedica e Ragusa ma sapratiut-
1o sullo stabilimento di Moedica, ha per-
messodlarginare anche se i risch oggi
nan sembrano scemati, processi dras
guali Heenmiamentin. /ey
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